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 وواقع العقوبة الدقنعة الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة في نقل الدوظفين
Judicial oversight of the administration's discretionary power to transfer employees 

and the reality of the disguised penalty. 
 SANAE NAJAH   ســــــنــــــاء لصـــــــاح

 تورة في القانوف العاـ كالعلوـ السياسيةدك
 جامعة محمد اب٣امس بالرباط

 كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية سلب
 

 ملخص:
بوجود  التمسك إمكانيةللموظف ، البٍ لا بٚوؿ اختصاصات السلطة التقديرية للئدارة ضمن قرارات نقل اب٤وظفبْ تندرج

 .بالإدارة علبقة نظامية والعلبقة البٍ تربط، نظرا لكوف ما بعينهاحق مكتسب في البقاء في كظيفة 
في  عقوبة تأديبية مقنعة، كألا ترمي من كرائها تنفيذ بٙقيق اب٤صلحة العامةبٯب ألا تنصرؼ عن  تغبّ أف تلك القرارا

 ، كإلا ستخضع للرقابة القضائية.مكانيان أك نوعيان حق اب٤وظف بنقلو إما 
 .عقوبة تأديبية -اب٤صلحة العامة-القضاء -نقل اب٤وظفبْ  -السلطة التقديرية للئدارة  الكلمات الدفاتيح:

 

summary : 
Decisions to transfer employees fall within the discretionary powers of 

management, which does not entitle employees to claim an acquired right to 
remain in a particular position, given that their relationship with management is a 
formal one. 

However, such decisions must not deviate from the public interest and must 
not be intended to impose a disciplinary penalty on the employee by transferring 
them either geographically or functionally, otherwise they will be subject to 
judicial review. 

Keywords : Administrative discretion - Employee transfer - Judiciary - 
Public interest - Disciplinary penalty. 
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 مقدمة: 
 اب٤رافق العامةب٩ا لا شك فيو أف للوظيفة العمومية مكانة مهمة داخل دكؿ العافَ، كىو ما ب٘سده من خلبؿ تسيبّ ب٨تلف 

 غالبا ما تكوف أساسية للحياة. تزكد اب٤واطنبْ بكل ما بٰتاجونو من خدماتالبٍ 
كىو ما  بانتظاـ كاضطراد، في مقدمتها السبّ بٚضع لمجموعة من اب٤بادئ اب٤رافق العامةكنظرا لتلك الاعتبارات فإف 

، نظرا لاعتبار ىذا الأخبّ الذم يعد اب٢جر الأساس ب٤مارسة الدكلة اختيار أكفأ اب٤وظفبْ العموميبْيستدعي باب٤وازاة مع ذلك 
 ب٤ختلف أنشطتها.

العلبقة القانونية البٍ تربطو بالإدارة  كنظرا ب٥ذه اب٤كانة اب٥امة البٍ يتمتع بها اب٤وظف العاـ فقد عرؼ بٙديد مفهومو كطبيعة
 1جدلا كببّ ببْ فقهاء القانوف الإدارم.

ب٪ده فَ يضع تعريفا مباشران للموظف العاـ، كإب٭ا عرفو بطريقة غبّ مباشرة عندما حدد  2فبالرجوع إفُ التشريع الفرنسي
 3(.11/1/1984( الصادر في قانوف )84/16( من القانوف رقم )2ب٦اؿ تطبيق قانوف اب٣دمة اب٤دنية الأخبّ في اب٤ادة )

حيث يتببْ لنا من نص اب٤ادة اب٤شار إليو أف اب٤شرع الفرنسي قاـ بتحديد الأشخاص اب٤شمولبْ بٗظلة قانوف التوظيف 
ان العاـ كالذم تطبق عليو أحكامو على اب٤وظف العاـ، كب٥ذا جاء النص ليببْ العناصر الواجب توافرىا في الشخص لاعتباره موظف

، كىي ذات العناصر البٍ جرل الفقو كالقضاء في فرنسا على اعتبارىا 4عامان، كىي الوظيفة الدائمة كاب٣دمة في مرفق إدارم عاـ
 .5عناصر أساسية بٯب توفرىا في الشخص لاعتباره موظفان عامان 

غربي استقر على تكييفها بأنها كإف كانت مكانة كطبيعة علبقة اب٤وظف بالإدارة كانت ب٧ل جدؿ فقهي، إلا أف اب٤شرع اب٤
، فالوضعية النظامية للموظف تشكل الطريق اب٤ثلى البٍ استقر عليها اب٤شرع لتنظيم مركزه القانوني، لذلك 6علبقة قانونية كنظامية

لتنظيمية فالقانوف ىو من يتكفل بتحديد اب٤ركز القانوني للموظف كبٰدد حقوقو ككاجباتو البٍ يستمدىا من النصوص التشريعية كا
اب٤نظمة للوظيفة، إضافة إفُ إمكانية تعديل ىذا اب٤ركز القانوني من طرؼ السلطة اب٤ختصة بٙقيقا للمصلحة العامة، دكف انتظار 

 7موافقة اب٤وظف أك احتجاجو بفكرة اب٢قوؽ اب٤كتسبة .

                                                           

ص: ، 2022دد الأكؿ، / الع 15المجلد  اب٤وظف العاـ كعلبقتو مع الإدارة في قانوف الوظيفة العمومية اب١زائرم، ب٦لة اب٢قوؽ كالعلوـ الإنسانية، سوداني نورالدين، -1 
1001. 

 .53-50محمد عبد لله الشوابكة، سلطة تأديب اب٤وظف العاـ في التشريع العماني: دراسة بٙليلية مقارنة، ص:  - 2
، اب٤سؤكلية التأديبية للموظف العاـ، مطبعة الشرؽ عماف الاردف، ط  -3   . 10، ص 1،1984منصور ابراىيم العتوـ

 . 21، ص: 1،2007الاردف، طبعة -سلطة تأديب اب٤وظف العاـ، دار الثقافة كالنشر، عمافنوفاف عقيل العجارمة،  - 4
 .134، ص : 1984علي مصطفى، الوظيفة العامة في النظاـ الإسلبمي كفي النظم اب٢ديثة، مطبعة السعادة، القاىرة، الطبعة الأكفُ  -5 

 ف: )اب٤وظف في حالة قانونية كنظامية إزاء الإدارة(.من النظاـ الأساسي للوظيفة العمومية على أ 3ينص الفصل  - 6
 .36، ص: 2002للمزيد من التفصيل: عبد القادر باينة، اب٤وظفوف العموميوف في اب٤غرب، دار توبقاؿ للنشر، الطبعة الأكفُ 

 .955، ص: 2023عدد الثاني، السنة جواف تكييف علبقة اب٤وظف بالإدارة العمومية في التشريع اب١زائرم، المجلد الثامن، الفاضلي سيد علي،  -7 
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 كل الدكؿ، كمن ذلك ما يتعلق لقد أثار اب٤وظف العاـ، في ب٨تلف حالاتو اىتماـ الدراسات القانونية منذ عدة عقود كفي
 .1كاب٤غرب بقرارات نقل اب٤وظفبْ، كىو ما تناكلو ب٦موعة من الباحثبْ في كل من مصر كالأردف كاب١زائر كليبيا

كلا شك في أف الإدارة تتمتع بسلطة تقديرية كاسعة في تقرير نقل موظفيها خدمة للمصلحة العامة، كبٙقيقا للغاية 
حسن تنظيم اب٤رفق بإعادة توزيع العاملبْ من حبْ إفُ آخر على أقسامها اب٤ختلفة، بٗا يضمن حسن  اب٤خصصة من النقل، كىي

سبّىا بانتظاـ كاضطراد بٗا بٰقق تلك الغاية، إلا أف سلطة الإدارة التقديرية من حيث ب١وئها إفُ نقل اب٤وظفبْ تتحوؿ إفُ سلطة 
 الآلية.مقيدة بالضوابط النظامية عندما تقرر استخداـ ىذه 

مركز اب٤وظف مركزا قانونا بٯوز تغيبّه في أم كقت ، فيظل العلبقة البٍ تربط اب٤وظف بالإدارة ىي علبقة نظاميةكحيث إف  
بنقل أك انتقاؿ اب٤وظفبْ تندرج في إطار السلطة التقديرية اب٤خولة ، غبّ أف ىذه القرارات اب٤تعلقة كفق مقتضيات اب٤صلحة العامة

ب٤وظف أف يتمسك بوجود حق مكتسب في البقاء في كظيفة ما بعينها أك مكاف آخر، ما دامت لا بٲكن معو ، كىو ما للئدارة
رارات النقل في ب٦اؿ الوظيفة العمومية تعتبر من اختصاصات السلطة التقديرية للئدارة، ، ب٩ا بٯعل قاب٤صلحة العامة تستوجب ذلك

 .لا بٯوز لمحكمة النقض فرض رقابتها عليهاك 
إفُ بٙقيق اب٤صلحة العامة، من كرائو كغايتها تها أف تنصرؼ ني أف ىذا القرار اب٤تخذ من طرؼ الإدارة يتعبْ كجوباعلما 

 2.ك نوعيان عقوبة تأديبية مقنعةأكضماف سبّ اب٤رفق العاـ بانتظاـ، دكف أف تكوف غايتها في نقل اب٤وظف مكانيان 
ارة في نقل اب٤وظفبْ ككاقع العقوبة اب٤قنعة"، تبرز من خلبؿ الأبٮية البٍ إف أبٮية التطرؽ ب٤وضوع "السلطة التقديرية للئد

اب٤وظف العاـ باعتباره ب٧ور التخطيط كالتنفيذ للسياسة العامة للدكلة، فهو يقوـ بدكر فعٌاؿ من خلبؿ إدارة اب٤رافق التابعة يكتسيها 
البٍ تعكس صورتها، ب٥ذا عملت ب٨تلف الأنظمة القانونية على  ب٥ا كتقدنً اب٣دمات العمومية، حبٌ أصبح ىذا اب٤وظف اليوـ اب٤رأة

ظيفية إبٯاد قوانبْ تنظم شؤكف اب٤وظفبْ العموميبْ، كتهتم بٕياتهم اب٤هنية من بداية الولوج إفُ عافَ الوظيفة إفُ غاية انقطاع العلبقة الو 
انبْ كتشريعات الوظيفة العمومية ب٤ختلف الدكؿ بينهم كببْ الإدارة، كمن أجل قياـ اب٤وظف بواجباتو على أكمل كجو نصت قو 

كما عملت على تنظيم اب٤تابعات التأديبية في حالة اب٣ركج عن ىذه  على حقوؽ اب٤وظفبْ من جهة، ككاجباتهم من جهة أخرل،
رض آخر غبّ الوظيفة العمومية، إلا أنو لا بٲكن بأم حاؿ من الأحواؿ كبٙت أم مبرر نقل اب٤وظف بغ  القوانبْ كعلى مقتضيات

 اب٤صلحة العامة، بل حبٌ ىذه الأخبّة يتعبْ أف تكوف معللة كلا تتسم بالاب٫راؼ في استعماؿ السلطة.

                                                           

، 95/32ملف رقم  95-67الأعرج، السلطة التقديرية للئدارة في ب٦اؿ نقل اب٤وظفبْ تعليق على اب٢كم القضائي الصادر من المحكمة الإدارية بوجدة، رقم  محمد -1 
، العدد الثاني ص: 2000يدية بولاية كجدة، المجلة اب٤غربية للبقتصاد كالقانوف، ، قضية عبد لله النهارم ضد رئيس غرفة الصناعة التقل12/7/1995الصادر بتاريخ 

138-129. 
اب٤عارؼ القانونية  محمد بوكطب، الأمن القضائي من خلبؿ رقابة اب٤شركعية كاب٤لبءمة على قرارات النقل في الوظيفة العمومية"، منشورات ب٦لة اب٢قوؽ، سلسلة -

 .296-251ص: ، 46، العدد 2016كالقضائية 
 .2021، 1، العدد 2سلطة الإدارة التقديرية كأثرىا في نقل اب٤وظف العاـ، ب٦لة الباحث للعلوـ القانونية، ب٦لد علبء الدين بٞداف، حسبْ طلبؿ،  -2
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كمن خلبؿ ما تقدـ تثار إشكالية رئيسية مفادىا إفُ أم حد شكلت الرقابة القضائية على قرارات نقل اب٤وظفبْ 
 لتعسفية بٙت ذريعة اب٤صلحة العامة؟للبب٫راؼ في استعماؿ السلطة بردع تصرفات رجل الإدارة ا

كحبٌ تتم الإجابة على الإشكالية ب٧ل البحث تم نهج خطة من مبحثبْ، حيث تضمن اب٤بحث الأكؿ أنواع قرارات نقل 
اب٤وظفبْ كضمانات تنفيذىا أما اب٤بحث الثاني فقد عافً نقل اب٤وظف ببْ شرعية القرار ككاقع العقوبات اب٤قنعة من خلبؿ قراءة في 

 كذلك كفق التصميم التافِ:  ،القرارات الصادرة عن ب٧كمة النقض
 الدبحث الأول: أنواع قرارات نقل الدوظفين وضمانات تنفيذىا

قراءة في القرارات الصادرة عن لزكمة ، الدبحث الثاني: نقل الدوظف بين شرعية القرار وواقع العقوبات الدقنعة
 النقض

 
 لدوظفين وضمانات تنفيذىاالدبحث الأول: أنواع قرارات نقل ا

كتقدنً اب٣دمة العامة إفُ العديد من الوسائل، كمن ىذه ، تستند الإدارة العمومية في الدكلة في سبيل أداء كظائفها
الوسائل ما يعرؼ اب٤وارد البشرية، البٍ تتمثل في اب٤وظفبْ العموميبْ، فالدكلة بٛارس نشاطها سواء اب٤رفقي أك الضبطي من خلبؿ 

العاـ، كمن ىنا يأتي التلبزـ ببْ اب٤وظف العاـ كالنشاط الإدارم، فاب٤وظف يعتبر أحد العناصر الرئيسية كالضركرية ب٤مارسة  اب٤وظف
 الإدارة نشاطها بٙقيقان للسياسة العامة للدكلة.

التعيبْ حبٌ  كقد عاب١ت التشريعات الوظيفية على اختلبفها كتنوعها اب٢ياة الوظيفية للموظف العاـ منذ إصدار قرار 
انتهاء خدمة اب٤وظف العاـ سواء بقرار إدارم، أك حكمان بقوة القانوف، كذلك لكوف العلبقة ببْ اب٤وظف كالإدارة ىي علبقة نظامية 

 . 1بٰكمها القانوف
كحيث إف الوظيفة العامة تعد أىم القطاعات الرئيسية في تنفيذ نشاطات الدكلة في بٝيع اب٤يادين، من خلبؿ تسيبّ 

ب٤رافق كتقدنً اب٣دمات ب١مهور اب٤نتفعبْ منها، إضافة إفُ كونها مظهر من مظاىر السيادة كسلطة الدكلة، فاب٤وظف يظل ىو الأداة ا
الرئيسية لتحقيق ذلك، ب٥ذا تكمن أبٮية إحاطة اب٤ركز القانوني للموظف بنظاـ قانوني يضمن فعاليتو كبٲكنو من القياـ بٗهامو، بدلا 

 بوجود مصلحة عامة لنقل من كظيفة إفُ أخرل داخل أك خارج الإدارة البٍ ينتمي إليها. من مواجهتو دكما
لأجلو، سنعرج في ىذا اب٤بحث على كل من أنواع القرارات الصادرة بنقل اب٤وظف )اب٤طلب الأكؿ( على أف نرصد أىم 

 ضمانات تنفيذ ىذه القرارات في اب٤طلب الثاني.
 نقل الصادرة في لرال الوظيفة العمومية الدطلب الأول: أنواع قرارات ال

                                                           
، 11ة العربية في العلوـ الإنسانية كالاجتماعية، ب٦لد المجل عبد لله خلف الرقاد، أثر اب٢كم اب١زائي في إنهاء الرابطة الوظيفية للموظف العاـ، ب٦لة دراسات كأبٕاث، -1

 .2019أكتوبر  4العدد 
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إف التطرؽ ب٤وضوع نقل اب٤وضوع اب٤وظفبْ يتطلب التعريج على أىم أنواع النقل سواء منها العادم أك التأديبي أك التلقائي، 
 كىو ما سيتم التعريج عليو في الفقرات الثلبث أدناه

  الفقرة الأولى: النقل العادي
 اب٤وظف العاـ كرغبتو، كيتم بواسطة قرار من السلطة اب٤ختصة مع مراعاة ضركرة اب٤صلحة. يتم ىذا النقل بناء على طلب

غبّ أف طلب النقل في ىذه اب٢الة لا ينتج أثره تلقائيا، بل يبقى رىينا بٗوافقة الإدارة البٍ بٛلك سلطة تقديرية في ىذا  
 .، فهي اب٤عينة بذلك بٗا بٰقق حسن سبّ اب٤رفق القائمة عليوالمجاؿ، فالأصل أف النقل الوظيفي يدخل في نطاؽ السلطة الرئاسية

  الفقرة الثانية: النقل التلقائي
يتم النقل في ىذه اب٢الة بشكل تلقائي لضركرة اب٤صلحة، كىو نقل إجبارم تقرره السلطة اب٤ختصة بعد أخذ رأم اللجنة 

على الإدارة أف تأخذ بو، فإذا قامت الإدارة بابٚاذ قرار نقل الإدارية اب٤تساكية الأعضاء، كيكوف رأم اللجنة إجباريا أم بٯب 
اب٤وظف اب٤عبْ دكف أخذ رأم اللجنة اب٤تساكية للؤعضاء، فهي ملزمة بعد ذلك بإخطار تلك اللجنة البٍ تصدر رأيا ملزما للئدارة 

 .قرارىا كترجع اب٤وظف إفُ مكانو الأصليإما باب٤وافقة على قرار النقل أك رفضو، كفي ىذه اب٢الة الأخبّة على الإدارة أف تسحب 
أم خطأ تأديبي من ، دكف صدكر الإدارة لضركرة مصلحة اب٤رفق العاـتتخذه  تدببّ داخليب٦رد النقل التلقائي ب٩ا بٯعل 

 النقل. الذم صدر في مواجهتو قراراب٤وظف جانب 
 :الفقرة الثالثة: النقل التأديبي

 .ىو عقوبة تأديبية تتخذىا السلطة اب٤ختصة نتيجة خطأ تأديبي ارتكبو اب٤وظف العاـيعد النقل الإجبارم بٗفهوـ القانوف 
كلقد أجازت على مستول التشريع اب٤قارف العديد من التشريعات اب٤تعلقة بالوظيفة العمومية النقل التلقائي للموظف العاـ 

لذم ارتكب خطأن كظيفيا، من ىذه التشريعات نذكر لدكاعي اب٤صلحة العامة، كأقرت النقل التأديبي كجزاء، يقع على اب٤وظف ا
 . 1على سبيل اب٤ثاؿ القانوف الفرنسي

 الدطلب الثاني: بذليات السلطة التقديرية للإدارة في تنفيذ قرارات نقل الدوظفين 
ف أيضا لا يكفي أف يتمتع قرار النقل بقرينة الصحة كالسلبمة اب٤فبَضة في القرارات الإدارية بشكل عاـ، كلكنو يقبَ 

بوجوب تنفيذه كعدـ ترؾ اب٣يار للموظف في عدـ تنفيذه، كما أنو على اب٤وظف اب٤عبَض على قرار نقلو أف ينفذ القرار، ثم يعبَض 
 .عليو إداريا أك قضائيا إف لزـ الأمر، كتأكيدا لضماف تنفيذ النقل، فإف الأصل أف دعول إلغاء قرار النقل لا توقف تنفيذه

 انات تنفيذ قرار النقلالفقرة الأولى: ضم
 :أولا: وجوب تنفيذ قرار النقل

قرار النقل، كغبّه من القرارات الإدارية، يتمتع بقرينة الصحة كالسلبمة. كىذه القرينة ىامة في بٙقيق مبدأ استمرارية اب٤رافق 
 ي اب٠و "عدـ النقل".العامة، فالأصل أف اب٤وظف لا بٲكنو أف يتمسك باب٢ق في عدـ النقل، حيث أنو لا يوجد حق كظيف

                                                           
 .65 -62صديقي نبيلة، نقل اب٤وظف ببْ التأديب اب٤قنع كالإجراء التنظيمي، ص: -1
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ككما أنو ليس للموظف الادعاء بٕق مكتسب في الوظيفة البٍ عبْ فيها أكؿ مرة، فهو ليس لو أيضا حق الاعبَاض على 
 .2، ذلك أف "الأصل اب٤ستقر عليو أف اب٤وظف للوظيفة كليس العكس"1نقلو من كظيفة إفُ أخرل

 :فيذهثانيا: الأصل أن دعوى إلغاء قرار النقل لا توقف تن
كىذا أصل مقرر في  3إف الأصل اب٤قرر في دعاكل إلغاء القرارات الإدارية أنها لا توقف تنفيذ القرار اب٤طلوب إلغاؤه،

القضاء الإدارم اب٤غربي كاب٤قارف أيضا، كيستند إفُ أف النشاط الإدارم إذا كاف قائما في الغالب على القرارات الإدارية، فإف كقف 
، إلا أنو من ناحية أخرل، إذا طبقنا ىذا الأصل في 4عول الإلغاء سيؤدم إفُ غل يد الإدارة كشل أنشطتهاتنفيذىا بٗجرد رفع د

 بٝيع الأحواؿ كبدكف استثناء ستنعدـ الفائدة اب٤رجوة لدعول الإلغاء، لذلك بٲكن استثناء كقف تنفيذ بعض القرارات الإدارية.
 . عمل الإداريالفقرة الثانية: عناصر السلطة التقديرية في ال

  السلطة التقديرية للؤعماؿ الإدارية على عنصريبْ ىامبْ كبٮا: بٙتوم
 أولا: العنصر الشخصي

، كالعنصر الشخصي اب٤رتبط بالسلطة التقديرية مارسة اختصاصاتها كنشاطهافيو أف للئدارة حرية مشركطة ب٤ كب٩ا لا ش
 .بٚاذ التداببّ بٕرية مطلقة متنصلة من كل قيد أك نص في القانوفة لامن اب٢رييبَؾ للئدارة القدر الكافي في العمل الإدارم 

بأربٰية اعتمادا على التشبث بركح  ب٩ارسة الوظيفة الإداريةكذلك بعلة أف عدـ تقييد الإدارة في تصرفاتها يتيح إمكانية 
 الابتكار كالإبداع.

 

 أولا: العنصر الدوضوعي
تضيات اب٤صلحة العامة، بٕيث يبَؾ للئدارة اختيار الإجراء الأكثر ملبءمة من كىو مرتبط بتقدير ملبءمة الإجراء مع مق

ببْ الإجراءات اب٤شركعة اب٤سموح ب٥ا ابٚاذىا، أم فكرة السلطة التقديرية ترتكز في ب٦ملها على عنصر اب٤لبءمة، كىو ما دفع غالبية 
 5الفقو إفُ الربط ببْ السلطة التقديرية كاب٤لبءمة

إفُ أف ب٩ارسة الإدارة لاختصاصها التقديرم في نقل اب٤وظفبْ، لا يعبِ إعداـ مبدأ اب٤شركعية، بل يعبِ كب٘در الإشارة 
بٙوؿ الرقابة القضائية للعمل الإدارم من رقابة مشركعية إفُ رقابة اب٤لبءمة، حيث يبحث القاضي كيتأكد من كوف تدخل الإدارة أك 

                                                           
بتاريخ  129/1980ليا قضية رقم النقل ... مبٌ يعتبر عقوبة تأديبية مقنعة: تعليق على حكم دائرة التمييز بٗحكمة الاستئناؼ الع عادؿ الطبطبائي، -1

  .157-180، ص: 1982(، السنة 1)6ب٦لة اب٢قوؽ جامعة الكويت،  27/5/1981
، 2022، ديسمبر 4العدد  19سلطة الإدارة في نقل اب٤وظفبْ كفقنا للنظاـ القانوني السعودم، ب٦لة جامعة الشارقة للعلوـ القانونية، المجلد حسن ب٨تار اب٤ؤنس،  - 2

 .175-145ص: 
، العدد الرابع، الرياض، اب٤ملكة العربية 45، المجلد 2005الدين اب١يلبفِ بوزيد، القرارات الإدارية اب٤عدكمة في الفقو كالقضاء، دراسة مقارنة، دكرية الإدارة العامة،  -3

 .623السعودية، ص: 
 .882، ص: 1987 الطماكم، سليماف، القضاء الإدارم )قضاء الإلغاء(، دار الفكر العربي، السنة -4
 .195، ص: 2011بٝاؿ الدين سامي، نظرية العمل الإدارم، الإسكندرية، دار اب١امعة اب١ديدة، السنة  -5



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                 2222 نونبر ، 22العدد ، 1المجلد 

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                 2842-1182: (P)ISSN 

 V1,  Numéro 22, NOVEMBRE 2025                                                          Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

146 
 

 

العامة. كبناء عليو فإف سلطة الإدارة التقديرية ليست خركجا على مبدأ اب٤شركعية،  امتناعها عن التدخل كاف بهدؼ بٙقيق اب٤صلحة
كإب٭ا ىي التزاـ بهذا اب٤بدأ، غبّ أنو التزاـ يتصف باب٤ركنة طبقا لاحتياجات العمل الإدارم كمتطلباتو كظركؼ اب٢اؿ، كذلك كلو في 

 1حدكد القواعد القانونية العامة البٍ تسمح بهذه اب٤ركنة.
 

قراءة في القرارات الصادرة ، الدبحث الثاني: نقل الدوظف بين شرعية القرار وواقع العقوبات الدقنعة
 عن لزكمة النقض

كثبّا ما حادث الإدارة في إصدارىا للقرارات القاضية بنقل اب٤وظفبْ عن اب٤صلحة العامة، مستهدفة في ذلك عقوبات 
قرارات فيما يتعلق فقط بعيب الاب٫راؼ في استعماؿ السلطة، )اب٤طلب الأكؿ( مقنعة في حقهم، كقد راقبت ب٧كمة النقض تلك ال

فيما بٲكن أف يتعرض لنفس القرارات حبٌ اب٤وظفوف الذين اكتسبوا صفة مسؤكلية كرئيس مصلحة أك قسم كىو ما لنا موقف بشأنو 
 خصصنا لو اب٤طلب الثاني من ىذا اب٤بحث.

 

 ى قرارات نقل الدوظفين وصعوبات إثبات الالضراف في  الدطلب الأول: رقابة لزكمة النقض عل
 استعمال السلطة               

 

عن قاعدة بٚصيص  الإدارةغبّ مشركعة مرتبط أساسا باب٫راؼ نقل اب٤وظفبْ إف اعتبار القرارات الإدارية اب٤تعلقة ب
لجوء إفُ القضاء للمطالبة بإلغاء القرار الصادر في مواجهتو ، ب٩ا يبرر للمعبِ بالأمر الالأىداؼ البٍ رب٠ها ب٥ا اب٤شرع في قرار النقل

التعسف في استعماؿ للبنتقاـ من اب٤وظف ك  التقديرية ، مستغلة في ذلك الإدارة مصدرة القرار سلطتهاعقوبةك توشرعيبذريعة عدـ 
 .السلطة

 لكن ماذا عن التوجو الذم رب٠و الاجتهاد القضائي اب٤غربي؟
 لزكمة النقض على قرارات نقل الدوظفين  الفقرة الأولى: رقابة

باستمرار موقف موسوـ بشدة التحفظ، معتبرا أف اب١هة الإدارية بٛلك بهذا  -المجلس الأعلى-كاف لمحكمة النقض لقد  
الذم يصعب تقدنً الدليل  2اب٣صوص سلطة تقديرية، لا بٲكن فرض الرقابة عليها، عدا في حالة الاب٫راؼ في استعماؿ السلطة

 3يو.عل
                                                           

 .29-27: ص2007دراسة مقارنة، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، السنة  -شوبكي عمر محمد، القضاء الإدارم  -1
2 - BEN ABDELLAH (M.A) :Le Contrôle de l‖opportunité de la mutation du fonctionnaire dans 
l‖intérêt service « REMALD ;N° 24 juillet –septembre 1998,P :40. 

 .         2016/1/4/4353، في اب٤لف رقم: 10-05-2018، الصادر بتاريخ 2018/517رقم  القرار - 3
 .2016/1/4/2662اب٤لف : ، في اب٤لف رقم03-05-2018، الصادر بتاريخ 2018/482رقم  القرار -
 .2015/1/4/4550في اب٤لف رقم: ، 02-02-2017، الصادر بتاريخ 2017/151القرار رقم  -
 .تعليق أمبْ بنعبد لله )باللغة الفرنسية( تعريب اب١يلبفِ أمزيد 119ص: 12، عدد 1986يوليوز  10قرار ب٧كمة النقض بتاريخ  -
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في اب٤لف عدد  2021-01-21الصادر عنها بتاريخ  2021/59القرار رقم فقد أكدت بٗوجب 
. على في استعماؿ ىذه السلطة نقل اب٤وظفبْ ما فَ يثبت اب٫رافهافي  لإدارةاسلطة تبرر  اب٤صلحة العامةأف  2019/1/4/3047

 .الرغم من أف ىذه اب٤صلحة ذات دلالات عامة كغبّ ب٧ددة
مع التأكد من صحة دأب القضاء اب٤غربي كاب٤قارف على تكثيف الرقابة على دكاعي قرارات النقل، باب٤وازاة  لأجلو فقد

 .اب٤بررات البٍ بٙتج بها الإدارة
2020-بتاريخ  2020/821، الذم صدر بشأنو القرار عدد 2019/1/4/182كذلك الأمر في اب٤لف   رقم 

ب٤وظفبْ أك مباشرة انتقالاتهم كتنظيمها، كلما اقتضت اب٤صلحة العامة كمصلحة ، الذم اعتبر أف للئدارة سلطة نقل ا08-10
 .اب٤رفق العمومي كحسن سبّه كتدببّه، كلا بٲكن مؤاخذتها في ب٦اؿ نقل موظفيها إلا بوجود اب٫راؼ في استعماؿ السلطة

-04-2019تاريخ ب 2018/1/4/1515اب٤لف عدد في  2019/575 رقم القراركما أبرزت نفس الغرفة بٗقتضى 
من النظاـ الأساسي العاـ  64ك 24أف الببٌْ أف الطرؼ الطالب بٛسك بأف نقل اب٤وظفبْ يتم كفق مقتضيات الفصلبْ ، 25

للوظيفة العمومية في إطار السلطة التقديرية للئدارة بناء على الصلبحيات القانونية اب٤خولة ب٥ا من منطلق سهرىا على حسن سبّ 
 مؤاخذتها عن ذلك إلا بوجود اب٫راؼ في استعماؿ السلطة. مرافقها، كلا بٲكن

-2019تاريخ الصادر ب 2019/134 بٗوجب القرار عدد 2018/1/4/505نفس الشيء لامسناه في اب٤لف رقم 
إذ اعتبرت أف الببْ أف الطرؼ الطالب بٛسك بكوف قرارات نقل اب٤وظفبْ تندرج ضمن السلطة التقديرية للئدارة كلا  02-07

من القانوف الأساسي للوظيفة العمومية، قد  64مؤاخذتها عليها إلا بالاب٫راؼ في استعمالو كىو ما فَ يثبت بالنازلة، فالفصل  بٲكن
 1أعطى للئدارة سلطة نقل اب٤وظفبْ كلما اقتضت ذلك اب٤صلحة العامة كمصلحة اب٤رفق العمومي كتدببّ اب٤وارد البشرية.

 لإجراء التنظيمي الداخلي والعقوبة التأديبيةالفقرة الثانية نقل الدوظف بين ا
من اب٤علوـ أف النقل نوعيا كاف أك مكانيان ىو سلطة خوب٥ا اب٤شرع للئدارة العامة ب٘ريو كفقا لسلطتها التقديرية، كحسبما 

 .بٲليو عليها صافٌ العمل كمقتضياتو
يها أف تستهدؼ من كرائها بٙقيق مصلحة غبّ أف الإدارة قد تنحرؼ في استخداـ ىذه الصلبحية البٍ كاف يتعبْ عل

الوظيفة، كذلك بابٚاذىا قرار النقل بنية الانتقاـ من اب٤وظف لإبعاده عن منصبو، فيكوف بذلك قرارىا منصبا على جانب تأديبي 
إفُ أخرل  فعندما تتخذ الإدارة ىذه الإجراءات ضد موظف معبْ دكف أف توجو لو اتهاما ب٧ددان، فتقوـ بنقلو من كظيفة  2خفي،

أك من مكاف لآخر دكف ابتغاء بٙقيق اب٤صلحة العامة، كلغبّ الأسباب البٍ شرع لأجلها النقل، كإب٭ا بقصد الإساءة إفُ اب٤وظف، 
 .فإف قرارىا يكوف غبّ مشركع لأف الإدارة حادث عن غاية اب٤صلحة العامة، كأساءت استعماؿ سلطاتها، ب٩ا يرتب بطلبف تصرفها

                                                           
على أف للوزير حق مباشرة انتقالات اب٤وظفبْ اب٤وجودين بٙت سلطتو، كبٯب أف تراعى في تعيبْ اب٤وظفبْ  64الفصل  أكد 1.58.008ظهبّ شريف رقم  -1

 الطلبات البٍ يقدمها من يهمهم الأمر ككذا حالتهم العائلية ضمن اب٢دكد اب٤لبئمة ب٤صافٌ الإدارة.
 .331، ص: 2013 للوظيفة العامة )دراسة مقارنة، منشورات اب٢لبي اب٢قوقية، تغريد محمد قدكرم النعيمي، مبدأ اب٤شركعية كأثره في النظاـ التأديبي - 2
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دأب القضاء الإدارم على فحص قرارات النقل بعناية بالغة لتحديد طبيعتها اب٢قيقية، كما إذا كانت على ىذا الأساس 
 .تتضمن ب٦رد تدببّ داخلي يستند لسلطة الإدارة الرئاسية، أـ أنو بٱفي في حقيقتو عقوبة تأديبية مقنعة

 ي داخلي كالنقل كعقوبة تأديبية؟لكن مع ذلك يظل السؤاؿ مطركحا حوؿ ضوابط التفرقة ببْ النقل كإجراء تنظيم
، فالكشف عن القصد اب٢قيقي  إف التفرقة ببْ التداببّ الداخلية كاب١زاءات التأديبية ىي مسألة صعبة كمعقدة على العموـ
ب١هة الإدارة من إجراء النقل لا يكوف سهلب في كل الأحواؿ، رغم أف القضاء يستعمل عدة معايبّ قصد الوصوؿ إفُ نية الإدارة 
نظرا لأبٮية النتائج اب٤بَتبة على ىذه التفرقة، كونها تتصل اتصالا كثيقا بٕماية اب٤وظف العاـ من تعسف الإدارة في استعماؿ حقها 

 .في ب٦اؿ المحافظة على اب٤صلحة العامة
و اب٤شرع للئدارة لا سيما الفرنسي منو في بٙديد معيار التفرقة ببْ الإجراء الداخلي الذم منح 1أماـ تردد القضاء الإدارم

من أجل ضماف حسن سبّ اب٤رفق العاـ، كالعقوبة التأديبية البٍ تهدؼ إفُ المحافظة على الانضباط العاـ، استقر الفقو الفرنسي على 
على ثلبثة معايبّ رئيسية اعتمدىا القضاء الفرنسي بٲكن إبٯازىا في معيار البحث عن نية  DE CORAIL رأسو الأستاذ
 جسامة الأثر اب٤بَتب عن الإجراء، معيار بٙليل الأسباب. الإدارة، معيار

 

 الدصلحة العامة والدصلحة الشخصية لرجل الإدارة آخر بينالدطلب الثاني: نقل الدوظف من منصب مسؤولية إلى 
ذا  إف اب٤وظف مرآة للدكلة، فإذا صلح صلحت الدكلة كإذا فسد فسدت ىي الأخرل، كىو أيضا رأسها اب٤فكر كاب٤نفذ، كإ

كاف اب٤وظف المجد يكافأ على جده كاجتهاده بالبَقيات، كغبّ ذلك من اب٢وافز اب٤ادية كغبّ اب٤ادية، فإنو من الضركرم باب٤قابل أف 
  2يعاقب اب٤وظف اب٤همل على إبٮالو بالعقوبة اب٤ناسبة، كب٥ذا يعتبر التأديب الضمانة الفعالة لاحبَاـ اب٤وظف لواجباتو الوظيفية.

عن سلطة الإدارة التقديرية في نقل موظفيها، قد يبدك للوىلة الأكفُ أمرا بسيطا، ذلك أف الاجتهاد القضائي إف اب٢ديث 
لمحكمة النقض قد حسم في الأمر، كأقر بأنو لا رقابة على ىذه السلطة التقديرية إلا فيما يتعلق بالاب٫راؼ في استعماؿ السلطة، مع 

  طرؼ اب٤وظف الذم تعرض لقرار النقل.العلم أف ىذا الأخبّ يصعب تأكيده من 
فاب٤وظف قد يتعرض لقرار النقل من كظيفة إفُ أخرل أك من كزارة إفُ أخرل، كىي القرارات البٍ تأكدنا من ب٧تواىا عن 
طريق الرجوع إفُ ب٨تلف القرارات الصادرة عن ب٧كمة النقض، إلا أف ب٧اكلة إبٯاد كلو قرار كحيد فيما يتعلق بنقل موظف من 
منصب مسؤكلية إفُ منصب مسؤكلية آخر أمر جد صعب، كذلك بالنظر إفُ أف ب٦مل القرارات الصادرة عن ب٧كمة النقض البٍ 

 بٕثنا فيها فَ نعثر كلو على قرار كاحد تم الطعن فيو بالإلغاء من قبل اب٤وظف.
ف من صفة رئيس مصلحة معينة كىو أمر يطرح أكثر من علبمة استفهاـ، فهل ىناؾ قرارات إدارية صادرة بنقل اب٤وظ

 إفُ صفة رئيس مصلحة أخرل؟ كإف كاف الأمر كذلك، فلماذا ليس ىناؾ أم قرار عن ب٧كمة النقض صادر في اب٤وضوع؟

                                                           
 .312، ص: 1995سليماف محمد الطماكم، القضاء الإدارم الكتاب الثالث، قضاء التأديب، دار الفكر العربي، السنة  - 1
 .177، ص:1994ادسة، العدد الأكؿ، عادؿ الطبطبائي، النقل: مبٌ يعتبر عقوبة تأديبية مقنعة، ب٦لة اب٢قوؽ، السنة الس -
 .37ص:  ،2018، العدد الثاني، ديسمبر 3دراسات في الوظيفة العامة، المجلد معزكز ربيع، الضمانات التأديبية في النظاـ الفرنسي،  -2
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إف التسليم بوجود قرارات صادرة عن الإدارة في ب٦اؿ نقل موظف من منصب مسؤكلية إفُ منصب مسؤكلية آخر داخل 
يرية، يؤكد فرضية كجود قرارات لمحكمة النقض في اب٤وضوع، غبّ أف ىذه المحكمة لا بٲكن ب٥ا أف نفس الوزارة، بل داخل نفس اب٤د

تنظر إلا بعد تقدنً اب٤وظف الذم تم نقلو من مصلحة إفُ أخرل لطلب الطعن بإلغاء ذلك القرار، كىو ما يعبِ باب٤قابل أف الإدارة 
صلحة أخرل، كعلى افبَاض كجود ىذه القرارات فإف اب٤وظفبْ لا لا تقوـ بنقل موظفيها من منصب مسؤكلية بٗصلحة إفُ م

  يقوموف بالطعن فيها بالإلغاء.
إف الارتقاء باب٣دمة العمومية على مستول اب٤رافق كاب٤ؤسسات كالإدارات العامة، لا شك يقف كراءىا موظفوف بٯمعوف 

سؤكلية في مديرية معينة بوزارة معينة، لا يكوف دائما ما ببْ الكفاءة كحسن القيادة، كاختيار موظف معبْ لشغل منصب رئيس م
بٗحض الصدفة أك لأسباب شخصية كذاتية لرجل الإدارة، كإب٭ا غالبا ما يرتبط بٕسن اختيار ذلك اب٤وظف، نظرا لارتباط تكوينو 

 شده اب٤واطن كالمجتمع بصفة عامة.بالغاية اب٤رجوة كاب٤هاـ اب٤وكولة لتلك اب٤صلحة، كىو ما يوصل بعمل الإدارة إفُ اب٤ستول الذم ين
بٰقق بالنسبة للئدارة ب٦موعة من الأىداؼ من خلبؿ إنعاش تلك  ،فاختيار موظف لشغل منصب رئيس مصلحة معينة

كحل  ،اب٤صلحة، كبٙسبْ صورتها لدل الناس في تقدنً اب٣دمة العامة، كإضفاء الفعالية على عمل تلك الإدارة في ابٚاذ القرارات
رعة كسلبسة، إضافة إفُ ضبط اب٤عارؼ كاب٤هارات اللبزمة ب٤مارسة الوظيفة على كل اب٤ستويات، خاصة التنظيم كتطوير اب٤شاكل بس

مهارات القيادة من خلبؿ اكتساب بٝلة من اب٤عارؼ اب١ديدة، بل كالإسهاـ في التكيف مع اب٤تغبّات اب٢اصلة في ب٦اؿ تسيبّ تلك 
تقبل لا يكوف إلا بشغل منصب رئيس مصلحة من قبل موظف لو الكفاءة كاب٢نكة كاب٤هارة، اب٤صلحة، فاستثمار اب٢اضر لأجل اب٤س

فاختيار اب٤وظف الكفء لشغل منصب رئيس مصلحة يكوف أكفُ من اختيار الأدكات كالتجهيزات كالبرامج كالأساليب، لأف الأمر 
 سبيل بٙقيق عوائد في اب٤ستقبل لوجود كفاءة قادرة على سيختصر على الإدارة البٍ ينتمي إليها اب١هد كالوقت بل كاب٤اؿ، كذلك في

التسيبّ، لأف الارتقاء باب٣دمة العمومية ىي من الأىداؼ البٍ تسعى إليها الدكلة في الوقت اب٢اضر، كىذا ما يستدعي أف تقوـ 
اب٢اجات العامة، إذ فلب بٲكن أف الإدارات العمومية داخل اب٤غرب باختيار موظف بناء على كفاءتو، ب٩ا يتماشى مع اب٣دمة كتطور 

على شغل منصب رئيس مصلحة كالاضطلبع باب٤سؤكليات الكثبّة البٍ تتطلبها اب٤هاـ في  1يضطلع شخص آخر ليست لو الكفاءة
 تلك اب٤صلحة.

إف الاىتماـ بالعنصر البشرم اب٤تمثل في اب٤وظف الذم شغل منصب رئيس مصلحة جسده التشريع اب٤تعلق بالوظيفة 
ومية اب٤غربية، ماب٫ا للموظف العاـ أحقية تقلده ب٤نصب رئيس مسؤكلية كفقا للشركط البٍ كضعتها الإدارة اب٤عنية، عن طريق في العم

غالب الأحياف الاختبار الذم بٱضع لو ذلك اب٤وظف لشغل تلك اب٤صلحة، مع فرض الإدارة اب٤عنية لمجموعة من الإجراءات 
يزىا الشفافية، إلا أنو لا بٲكن بأم حاؿ من الأحواؿ لرجل الإدارة اعتقادا منو بكونو لتحقيق ذلك، كىي طريقة أفضل ما بٲ

مسؤكؿ عن إدارتو، بأف يقوـ بنقل موظف يشغل منصب رئيس مصلحة إفُ مصلحة أخرل بداعي اب٤صلحة العامة فقط، خاصة 
ارة لا ينببِ على معايبّ موضوعية، بل قد يعيق كأنو في كثبّ من الأحياف تقدير ىذه الصلبحية للمسؤكؿ الإدارم أك لرجل الإد

                                                           

 .367-366، ص: 06عيشوبة عمار، تدريب اب٤وظف العاـ رؤية اسبَاتيجية، ب٦لة البحوث في اب٢قوؽ كالعلوـ السياسية، العدد  -1 
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عمل ذلك اب٤وظف بنقلو إفُ مصلحة أخرل ليست لو الكفاءة الكببّة لشغلها، كىو ما قد يؤثر بشكل أك بآخر على مردكدية تلك 
 1اب٤صلحة البٍ انتقل إليها.

نفس اب٤نصب كلكن بٗهاـ إف قياـ رجل الإدارة بنقل موظف حصل على صفة رئيس مصلحة إفُ مصلحة أخرل لشغل 
أخرل، قد يعد للوىلة الأكفُ أمرا يأتي ب٣دمة الصافٌ العاـ، لكن لا بٱفى أف كثبّا من رجاؿ الإدارة يتغيؤكف مصافٌ شخصية 

 بنقلهم لذلك اب٤وظف من مصلحة إفُ أخرل.
ديبية إف كانت غبّ ب٧ددة ففي نظرنا لا بٲكن لرجل الإدارة أف يعمل على نقل اب٤وظف لغرض تأديبي، فاب٤خالفات التأ

حصرا، فإف العقوبات التأديبية ب٧ددة على سبيل اب٢صر، كالأصل اب٤قرر فيها فقها كقضاء أنو لا بٯوز معاقبة اب٤وظف تأديبيا بغبّ 
 العقوبات اب٤تبعة في نظاـ قانوني قائم على مبدأ قانوني، فلب عقوبة إلا بنص قانوني.

لإداريبْ بٖصوص نقل اب٤وظفبْ ىو إجراء تتخذه جهة الإدارة ابتغاء اب٤صلحة العامة، إف ما استقر عليو الفقو كالقضاء ا
اب٤تمثلة في حسن توزيع اب٤وظفبْ على اب٤رافق العامة، كضماف استمراريتها، كبالتافِ لا يتعبْ أف يتم اب٣ركج عن ىذه الغاية من 

 فُ غايات أخرل.النقل، بل لا يتعبْ اب٣ركج عن ىذه الأىداؼ اب٤خصصة، كالوصوؿ إ
إف استخداـ الإدارة لآلية نقل اب٤وظفبْ بقصد تأديب اب٤وظف، مسألة لا ب٧الة يتم الرقابة عليها من طرؼ ب٧كمة النقض 
عن طريق رقابة اب٤شركعية، غبّ أف ىذه المحكمة فَ تتمكن من بسط رقابتها على القرارات الصادرة في حق اب٤وظف الذم بٛكن من 

  منصب مسؤكلية داخل مديرية تابعة لوزارة معينة.اكتساب حق متمثل في
كىو ما فَ يبَؾ لنا المجاؿ لفحص ىذه القرارات الصادرة في اب٤وضوع، لكن الأمر لن يقف حائلب بيننا كببْ دراسة ىذه 

ات اب٤صلحة العامة النقطة بالذات، فالواقع العملي يؤكد باب٤لموس قياـ بعض رجاؿ الإدارة باستغلبؿ سلطتهم، ب٘اكزا منهم ب٤قتضي
كعلى الرغم  2كتغيئهم ب٤صافٌ شخصية، في سبيل نقل موظف معبْ من مصلحة إفُ أخرل دكف تبرير مدل ىذه اب٤صلحة العامة،

 من توفره دكف غبّه على شهادات علمية تنصب في صافٌ اب٤صلحة البٍ نقل منها.
الإدارم يفرض على القضاء النظر في مشركعية إف تقدنً اب٤وظف الذم يشغل منصب رئيس مصلحة بطعن أماـ القضاء 

 ذلك القرار من خلبؿ بسط الرقابة عليو، كالبحث في خلوه من عيوب اب٤شركعية.
رفض أم طعن راـ إفُ إلغاء مقرر متعلق بانتقاؿ موظف في كضعية رئيس مصلحة أك كلا بٲكن بأم حاؿ من الأحواؿ 

من النظاـ الأساسي العاـ  46دير مصافٌ الإدارة البٍ أشار إليها الفصل قسم بداعي أف السلطة الإدارية كحدىا مؤىلة لتق
 لأف الأمر لا يبرر بٙت ذريعة كجود مصلحة عامة. 3للوظيفة العمومية،

                                                           
 .67ص: ، 2019، السنة عبد الوىاب كساؿ، بٙسبْ اب٣دمة العمومية ببْ حسن اختيار اب٤وظف العاـ كضركرة تكوينو -1
 .129-162، ص: 134-135العدد  2017خدبٯة أمعبّة، نقل اب٤وظف دراسة في حصيلة الاجتهاد القضائي الإدارم، المجلة اب٤غربية للئدارة المحلية كالتنمية،  -2
-91، ص: 2019ية عصاـ الصادؽ عبد لله الفبّس، رقابة القضاء الإدارم على سلطة الإدارة في نقل موظفيها دراسة مقارنة، دار اب١امعة اب١ديدة، الإسكندر -

90. 
 .241، ص: 5، العدد 1986ـ.ـ.ؽ، السنة ” أمبْ بنعبد لله، انتقاؿ اب٤وظفبْ من أجل مصلحة اب٤رفقمحمد  -3
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مراقبة مدل تناسب قرار نقل اب٤وظف مع ما تقتضيو اب٤صلحة العامة للمرفق الذم لذا، فالقاضي الإدارم ب٦بر على 
 أف ىذه اب٤صلحة تشكل دائما الوازع كاب٤برر لابٚاذ قرارات النقل اب٤كاني أك النوعي. ينتمي إليو، على اعتبار

كدرءا لشطط الإدارة  1فالقاضي الإدارم مطالب بالتأكد من خلو القرار من أم قصد، أك نية لإساءة استعماؿ السلطة،
 في استعماؿ سلطتها التقديرية ب٤فهوـ اب٤صلحة العامة أك مصلحة الإدارة.

كذا صدر عن المحكمة الإدارية بالرباط قرارا يشبّ إفُ أف: " للئدارة سلطة تقديرية في نقل موظفيها حسب ما تقتضيو كى
 .2اب٤صلحة العامة، كلا رقابة للقضاء عليها في ذلك إلا بسبب الاب٫راؼ في استعماؿ السلطة أك كجود خطأ ببْ في التقدير"

دارية البٍ أعادت صياغة نفس اب٤بدأ بقوب٥ا: " حيث أف الإدارة تتوفر على سلطة كما تأكد ىذا الاب٘اه بتدخل الغرفة الإ
تقديرية في ب٦اؿ نقل موظفيها كإعادة انتشارىم على ب٨تلف اب٤صافٌ كاب٤رافق التابعة ب٥ا، كأف الأصل أف تكوف تلك القرارات قد 

 .3 استعماؿ السلطة أك اب٣طأ الببْ في التقدير"صدرت بدافع اب٤صلحة العامة كلا ب٘وز اب٤نازعة فيها إلا بالاب٫راؼ في
لذلك فالإدارة أصبحت ملزمة في إطار سلطتها التقديرية بٗراعاة الظركؼ الشخصية كالعائلية المحيطة باب٤عنيبْ بقرارات 

ر الظركؼ اب٣اصة النقل، ب٩ا بٯعلها مقيدة بابٚاذ مثل ىذه القرارات بشكل ملبئم للؤسباب اب٤ادية كالقانونية، بناء على تقدي
فهي مدعوة في كل حالة أف تأخذ بعبْ الاعتبار كل من اب٤صلحة العامة كالظركؼ الشخصية للموظف … كالذاتية الزمنية كاب٤كانية
 .4كأف توازف كتوافق بينها

تتوفر في بل قد تتذرع الإدارة ب٩ثلة في رئيسها أك الوزير اب٤عبِ بأف اب٤نصب اب٤طلوب شغلو يتطلب كفاءات استثنائية 
اب٤وظف الصادر في مواجهتو القرار دكف سواه، لذلك فإف الإدارة أنداؾ مطالبة بتبياف تلك اب٤ميزات الاستثنائية البٍ تتوفر في 

 اب٤وظف الذم يشغل منصب رئيس مصلحة، كالبٍ لا توجد داخل نفس الوزارة في موظف غبّه.
، كىو اب٢كم الذم فَ يبحث القاضي في 5ضاء الإدارم اب٤غربيإف موقفنا ىذا معزز بأحد أىم الأحكاـ الصادرة عن الق

القرائن العادية لاب٫راؼ الإدارة، كفَ يتساءؿ عن نوع العلبقات البٍ ب٘مع الطاعنة بالإدارة، كما فَ يطالب ىذه الأخبّة بتبرير 
اقبتو، معلنا على أنو، على افبَاض أف كجو اب٤صلحة العامة، كالأسباب البٍ دفعتها لابٚاذ ىذا القرار، كإب٭ا رسم إطارا جديدا ب٤ر 

                                                           
 .103ص: ، 2011ف عصاـ، الاب٘اىات اب٢ديثة للقضاء الإدارم في مراقبة جوىر ملبءمة القرارات الإدارية دراسة مقارنة، الطبعة الأكفُ بنجلو  -1

 .8/7/1999، بتاريخ 601حكم المحكمة الإدارية بالرباط، بٙت عدد  - 2
 .8/01/2002بتاريخ  4392/2002قرار ب٧كمة النقض بٙت عدد  - 3
ص:  ،1998دجنبر  –أكتوبر  13شرفي، بٞاية اب٢قوؽ كاب٢ريات بالتقييد القضائي لسلطة الإدارة التقديرية، المجلة اب٤غربية للئدارة المحلية كالتنمية، العدد أماؿ اب٤ -4 

155. 
5 - M.Antari ; «  du pauvoir,discrétionnaire du juge administratif dans l‖application a la théorie du recours 
paralléle et ses effets.(Note sous T.A rabat 19 Mars1998 Dahmani »REMALD N°24,1998,P147. 
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اب٤صلحة العامة قائم، فإف نقل موظفة لا يكوف مقبولا إلا إذا كانت اب٤عنية دكف سواىا تتوفر على كفاءات استثنائية، كىذا ما دفع 
 1أحد الأساتذة إفُ القوؿ بأف القاضي ىنا ب٘اكز حدكد الشرعية ب٤راقبة اب٤لبءمة.

كعلى الرغم من عدـ عرض ب٨تلف القرارات الصادرة في المجاؿ على أنظار القضاء -لواقع العملي لا بأس أف نؤكد أف ا
قد يكشف عن نقل موظفبْ ب٥م من الكفاءة كاب٢نكة كالفعالية من منصب رئيس مصلحة أك قسم إفُ منصب  -الإدارم اب٤غربي

 ارة.آخر من نفس الدرجة، لكن بٙت خلفيات تعسفية لا يعلمها غبّ رجل الإد
كالدراية الواسعة  2إف نقل موظف معبْ يشغل رئيسا ب٤نصب معبْ في إدارة عمومية مغربية، كلو أنو يتوفر على الكفاءة

بالتسيبّ الإدارم ب٤هاـ تلك اب٤صلحة البٍ يشغلها، يعبِ باب٤قابل قتل كفاءات داخل الإدارة اب٤غربية، ب٩ا بٯعل المحكمة مطالبة كلما 
 لغاء قرار النقل مؤسسة حكمها على ب٦موعة من اب٢يثيات منها: ب٠حت ب٥ا فرصة ذلك بإ

 أنو بالرغم من أف رئيس الإدارة يتوفر على السلطة التقديرية في نقل موظفيو، كماداـ ىذا النقل يندرج في  :أولا
نة ببْ مصلحة الإدارة إطار اب٤صلحة العامة، كحسن تسيبّ اب٤رفق العمومي الذم يعمل ب٢سابو، فإف ذلك مقيد ضمن حدكد اب٤واز 

 البٍ يعمل لفائدتها اب٤وظف، كببْ اب٤صافٌ العامة البٍ بٲثلها؛
 :إف إصدار قرار النقل من شأنو أف يعطل اب٤هاـ اب٤نوطة باب٤وظف، كيؤثر سلبا على اب٤صافٌ العامة البٍ  ثانيا

 يسهر على تنفيذىا داخل الوزارة التابع ب٥ا؛
 -القضاء –الإدارة إذا كانت حرة في تقدير مناسبة القرار الإدارم كملبءمتو، فإنو  فالقاضي مدعو إفُ التأكيد على أف

 3.مطالب بإبٯاد حلوؿ مرضية للتوفيق ببْ الرغبة في بٙقيق اب٤صلحة العامة، كضركرة بٛكبْ الأفراد من اب٢ماية كالضمانات القانونية
دىا بابٚاذ القرارات اب٤لبئمة للؤسباب اب٤ادية إف القضاء مطالب بالبحث في السلطة التقديرية للئدارة كتقيي -

 كالقانونية، كإلزامها في كل حالة، أف تأخذ بعبْ الاعتبار كلب من اب٤صلحة العامة كاب٤صلحة الشخصية، كأف توازف بينهما. 

                                                           
1 - M.A. Benabdallah ;  «  le contrôle le l‖opportunité de la mutation du fonctionnaire dans l‖intérêt du 
service ». 
(Note sous T.A.Rabat 19 mars 1998 dahmani ) REMALD.N° 24 ;1998 p139. 

المحدث للمحاكم  41-90الذم جاء فيو: " من اب٤قرر أف قانوف  2014/1/4/807في اب٤لف رقم  08-01-2015الصادر بتاريخ  2015/6القرار عدد:  - 2
ب٥ا من أجل ذلك لائحة بالأسباب اب٤بررة ب٥ذا الإدارية خوؿ ب٥ذه الأخبّة حصريا الاختصاص للبت في طلبات إلغاء اب٤قررات الصادرة عن السلطات الإدارية كخوؿ 

لنقض إلا من حيث الإلغاء كمنها حالة الاب٫راؼ في استعماؿ السلطة، كتقدير ىذا السبب يرجع لسلطة قضاة اب٤وضوع كلا رقابة عليهم في ذلك من طرؼ ب٧كمة ا
 ابٚاذ ب٦موعة من القرارات تتمثل في تأديبو كإعفائو من اب٤سؤكلية كىي قرارات ابٚذت في التعليل، كالمحكمة ب٤ا أشارت إفُ أف قرار النقل تزامن مع اسبَساؿ الإدارة في

قديرية، إلا أف قرار النقل حيز زمبِ متقارب، كلئن كاف بٙريك مسطرة التأديب في حقو استند إفُ كقائع ب٧ددة كإعفائو من اب٤سؤكلية يدخل في نطاؽ سلطة الإدارة الت
فر في السابقة جاء مفتقرا إفُ عنصر اب٤صلحة العامة كدكف إثبات اب٢اجة البٍ أملت إصداره من الكفاءة البٍ يتوفر عليها اب٤دعي كالبٍ لا تتو كب٘ريده من اختصاصاتو 

  باقي اب٤وظفبْ، تكوف بذلك قد ركزت قضاءىا على أساس".
ب٦لة القانوف كالأعماؿ  الأفراد، وحريات حقوق حماية في ودورىا للإدارة تقديريةال السلطة لشارسة على الإداري للقاضي الحديثة الرقابةعبد القادر ب٢ريشي،  -3

 .2025مام  6، اطلع عليو بتاريخ 2019مارس   24الدكلية، جامعة اب٢سن الأكؿ،
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ن يتعبْ على القضاء مراقبة ظاىر اب٤لبءمة في القرارات اب٤تعلقة بالنقل من أجل اب٤صلحة العامة، لتتأكد م -
الطريقة البٍ يتم بها النقل، ككذا اب٤قاييس اب٤تبعة، كبٕاجيات الإدارة الفعلية لتتأكد في النهاية إفُ أف النقل ىل فعلب تم من أجل 

 حسن سبّ اب٤رفق العمومي؟ أـ أملتو اعتبارات شخصية مبعثها الانتقاـ، أك التخلص من تواجد اب٤وظف؟
 22/06/1995ت ىذا النهج، ففي حكم صادر عن إدارية مكناس بتاريخ كما أف المحاكم الإدارية ىي الأخرل أكد

 :، كرست المحكمة الإدارية من خلبؿ حكمها اب٘اه الغرفة الإدارية كب٩ا جاء في ىذا اب٢كم1قضية ماريا الطاىرم

للقاضي الإدارم أف يفحص ظاىر اب٤لبءمة كي يتأكد من بٚلف القرار الإدارم من أم عيب من عيوب  -‌أ
 .دكف أف بٲس ىذه اب٤لبءمة في حد ذاتها الشرعية

إذا كاف النقل من أجل اب٤صلحة يدخل في عداد السلطة التقديرية البٍ تتمتع بها الإدارة، فإف ذلك مشركط  -‌ب
 .بالتقييد بٗبدأ اب٤ساكاة أماـ القانوف

الإدارة لعناصر اب٤لبءمة عند اختيار ب٩ا بٯعل  الرقابة القضائية اب٤تمثلة في اب٤وازنة كسيلة للوقوؼ سدا منيعا أماـ  تقدير 
مضموف القرار، تنضاؼ إفُ الرقابة العادية البٍ يباشرىا القاضي على القرار اب٤طعوف فيو، من خلبؿ عناصره الشكلية كاب٤وضوعية، 

انعداـ كذلك عن طريق فحص القاضي الإدارم للقرار الصادر بنقل اب٤وظف اب٤سؤكؿ عن مصلحة أك غبّه، كإذا ما تأكد لديو 
 2.التناسب بٰكم بإلغاء القرار اب٤طعوف فيو، كيعتبر ىذا اب٤وقف تطورا نوعيا للقضاء الإدارم اب٤غربي

في الأخبّ نشبّ إفُ أف القاضي الإدارم باعتباره منشئا للقواعد القانونية يلعب دكرا فعالا كقاضي مشركعية كقاضي 
 .ملبءمة، تكريسا لدكلة القانوف كاب٤ؤسسات

 
 بسةخا

تعتبر الوظيفة العمومية أداة الدكلة في بٙقيق غاياتها على بٝيع اب٤ستويات الاجتماعية كالاقتصادية كالإدارية كالسياسية، 
كبالتافِ فهي ب٭ط من أب٭اط اب٢كم من خلبؿ إدارة اب٤رافق العمومية كالإشراؼ عليها كتقدنً اب٣دمات العمومية للجمهور، كىذا ىو 

 م تقوـ عليو فلسفة الوظيفة العمومية في الوقت الراىن كفي بٝيع نظم الوظيفية اب٤قارنة.اب١وىر الأساسي الذ
ب٥ذا كجد اب٤وظف العاـ، لأجل بٙقيق ىذه الغايات، كبهذه الصفة فهو يعتبر الركيزة الأساسية من أجل البناء كالنهوض 

لو أف بٱرج عن ىذه الفلسفة حبٌ كإف كاف أماـ ب٩ارسة حقوقو طرفها، كبالتافِ فلب بٲكن  بالدكلة، كما يعتبر الأمبْ كب٧ل الثقة من
 كحرياتو.

                                                           
المجلة اب٤غربية للئدارة المحلية  ، الطاىرم مارية ضد كزير البَبية الوطنية،22/06/1995غ بتاريخ 22/95كم الصادر عن المحكمة الإدارية مكناس عدد اب٢ -1

  .121، ص:12، العدد كالتنمية
سلسلة مواضيع  87ص:  ،المجلة اب٤غربية للئدارة المحلية كالتنمية، 11/04/2001بتاريخ  90تعليق محمد الأعرج اب٢كم الصادر عن المحكمة الإدارية بوجدة رقم  -2 

 .95ص:، 2012، الطبعة الأكفُ 78الساعة العدد 

https://www.droitetentreprise.com/%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%af%d9%8a%d8%ab%d8%a9-%d9%84%d9%84%d9%82%d8%a7%d8%b6%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%af%d8%a7%d8%b1%d9%8a-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d9%85%d9%85/#_ftn84
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لقد تأكد لنا من ب٦مل المحاكر البٍ تم التطرؽ إليها في ىذه الورقة البحثية أف ب٧كمة النقض بسطت رقابتها على ركن 
في البٍ ثبت فيها الاب٫راؼ  رارات النقلالغاية فبحثت في نوايا الإدارة كىدفها من ابٚاذ قرار نقل اب٤وظفبْ، كاىتدت إفُ إلغاء ق

في اب٤غرب تهتدم   المحاكم الإدارية، كىو ما جعل توقيع عقوبة تأديبية مقنعةكأف الغاية من القرار فَ تكن إلا استعماؿ السلطة، 
 كذلك بهذا اب٤وقف.

نوعة للمرتفقبْ كاب٤نتفعبْ منها، لذلك فإنو يتعبْ على الدكلة ب٩ثلة في القطاعات الوزارة، أف تقتنع بأف تقدنً خدمات مت
ب٤هامها كالظفر باب٤تطلبات البٍ  رىبْ على غرار اب٤اؿ العاـ باب٤وظف العاـ، ىذا الأخبّ الذم يعتبر المحرؾ الفعاؿ لتأدية الدكلة

 .بٰتاجها اب٤واطن
ر في الوقت الذم كأف تعيينها ب٤وظف ما في منصب مسؤكلية يتطلب منها بدلا من تغيبّ منصبو كنقلو إفُ منصب آخ

تركو في منصبو، بل كالاىتماـ بهذا اب٤ورد البشرم الذم لن يكوف مؤىلب لذلك إذا فَ تقم الإدارة بتزكيده  -يتعبْ عليها-تشاء، 
بفرص ملبئمة للتدريب كالتكوين حبٌ يتم تعزيز قدراتهم، كإكسابهم للمهارات البٍ تؤىلهم للقياـ باب٤هاـ اب٤نوطة بهم في إطار 

سات كالإسبَاتيجيات العامة اب٤نتهجة من طرؼ الدكلة في ب٦اؿ تسيبّ مواردىا البشرية، فهناؾ علبقة جذرية ببْ أداء اب٤وظف السيا
العاـ الذم يكتسب منصب مسؤكلية كمستول اب٣دمة العمومية اب٤قدمة للمواطن، فكلما أحس ىذا اب٤وظف بالأمن في منصبو 

ات، كلما ارتفعت كفاءتو بفعل البرامج التدريبية ، كلما بٙسنت نوعية اب٣دمات اب٤قدمة كالثقة فيما يصدر عن رؤسائو من تعليم
 .اب٤نتفعبْ منها إفُ جانب السرعة في الوصوؿ إليها من طرؼ

اعتبار للؤبٮية القصول كىو ما جعل معاب١ة ىذا اب٤وضوع يبرز لنا الإشكالية البٍ بٛت مناقشتها في مبً ىذه الدراسة، 
بٗستول كفاءة اب٤وظف العاـ كتنمية اب٤ورد البشرم بوجو عاـ، كما يلعب دكرا مهما في سد ا كلارتباطو إفُ حد ما البٍ يكتسيه

العجز كالقصور في الكفاءات الإدارية، كاكتساب اب٤هارات كالقدرات كاب٤عارؼ البٍ تؤىلهم لأداء اب٤هاـ اب٤وكولة إليهم كالعمل على 
 تغيبّ سلوكهم بالإبٯاب.

إننا ندعو بشدة القضاء الإدارم اب٤غربي إفُ ابٚاذ موقف صريح كموحد في حالة نظره في طلبات الطعن تاـ فكفي اب٣
بالإلغاء اب٤قدمة من طرؼ رؤساء اب٤صافٌ أك الأقساـ التابعبْ للئدارة العمومية كالذين تم نقلهم من مصلحة إفُ أخرل أك من قسم 

  ذلك.إفُ آخر دكف أف تكوف ىناؾ مصلحة قانونية في
ندعو القضاء اب٤غربي عامة إفُ التأكيد على أف إعماؿ الإدارة لسلطتها التقديرية في نقل رئيس مصلحة لشغل منصب 
رئيس مصلحة أخرل، كلو في نفس الإدارة أف يكوف فعلب لغرض اب٤صلحة العامة، كأف ب٦رد ادعاء الإدارة في كجود اب٣صاص في 

 رؤساء اب٤صافٌ لشغل تلك اب٤صلحة الشاغرة ليس لو ما يبرره.مصلحة أخرل ب٩ا اضطرىا إفُ نقل أحد 
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 ، العدد الثاني.2000التقليدية بولاية كجدة، المجلة اب٤غربية للبقتصاد كالقانوف، 

قابة اب٤شركعية كاب٤لبءمة على قرارات النقل في الوظيفة العمومية"، منشورات محمد بوكطب، الأمن القضائي من خلبؿ ر  -
 .46، العدد 2016ب٦لة اب٢قوؽ، سلسلة اب٤عارؼ القانونية كالقضائية 
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المجلة اب٤غربية ، 11/04/2001بتاريخ  90محمد الأعرج تعليق على اب٢كم الصادر عن المحكمة الإدارية بوجدة رقم  -
 .2012، الطبعة الأكفُ 78سلسلة مواضيع الساعة العدد  87ص:  ،كالتنميةللئدارة المحلية 
اب٤وظف العاـ كعلبقتو مع الإدارة في قانوف الوظيفة العمومية اب١زائرم، ب٦لة اب٢قوؽ كالعلوـ  سوداني نورالدين، -

 .2022/ العدد الأكؿ،  15المجلد  الإنسانية،
ارة العمومية في التشريع اب١زائرم، المجلد الثامن، العدد الثاني، السنة تكييف علبقة اب٤وظف بالإدفاضلي سيد علي،  -

 .2023جواف 
سلطة الإدارة التقديرية كأثرىا في نقل اب٤وظف العاـ، ب٦لة الباحث للعلوـ القانونية، علبء الدين بٞداف، حسبْ طلبؿ،  -

 .2021، 1، العدد 2ب٦لد 
المجلة العربية  في إنهاء الرابطة الوظيفية للموظف العاـ، ب٦لة دراسات كأبٕاث،عبد لله خلف الرقاد، أثر اب٢كم اب١زائي  -

 .2019أكتوبر  4، العدد 11في العلوـ الإنسانية كالاجتماعية، ب٦لد 
تغريد محمد قدكرم النعيمي، مبدأ اب٤شركعية كأثره في النظاـ التأديبي للوظيفة العامة )دراسة مقارنة، منشورات اب٢لبي  -

 .2013قية، اب٢قو 
النقل ... مبٌ يعتبر عقوبة تأديبية مقنعة: تعليق على حكم دائرة التمييز بٗحكمة الاستئناؼ العليا  عادؿ الطبطبائي، -

 .1982(، السنة 1)6ب٦لة اب٢قوؽ جامعة الكويت،  27/5/1981بتاريخ  129/1980قضية رقم 
لنظاـ القانوني السعودم، ب٦لة جامعة الشارقة للعلوـ سلطة الإدارة في نقل اب٤وظفبْ كفقنا لحسن ب٨تار اب٤ؤنس، -

 .2022، ديسمبر 4العدد  19القانونية، المجلد 
، المجلد 2005الدين اب١يلبفِ بوزيد، القرارات الإدارية اب٤عدكمة في الفقو كالقضاء، دراسة مقارنة، دكرية الإدارة العامة،  -

 عودية.، العدد الرابع، الرياض، اب٤ملكة العربية الس45
 .1994عادؿ الطبطبائي، النقل: مبٌ يعتبر عقوبة تأديبية مقنعة، ب٦لة اب٢قوؽ، السنة السادسة، العدد الأكؿ،  -
، العدد الثاني، ديسمبر 3دراسات في الوظيفة العامة، المجلد معزكز ربيع، الضمانات التأديبية في النظاـ الفرنسي،  -

2018. 
 .06اـ رؤية اسبَاتيجية، ب٦لة البحوث في اب٢قوؽ كالعلوـ السياسية، العدد عيشوبة عمار، تدريب اب٤وظف الع -
خدبٯة أمعبّة، نقل اب٤وظف دراسة في حصيلة الاجتهاد القضائي الإدارم، المجلة اب٤غربية للئدارة المحلية كالتنمية،  -

 .134-135العدد  2017
سلطة الإدارة التقديرية، المجلة اب٤غربية للئدارة المحلية كالتنمية، أماؿ اب٤شرفي، بٞاية اب٢قوؽ كاب٢ريات بالتقييد القضائي ل -

 .1998دجنبر  –أكتوبر  13العدد 
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 حقوؽ بٞاية في كدكرىا للئدارة التقديرية السلطة ب٩ارسة على الإدارم للقاضي اب٢ديثة الرقابةعبد القادر ب٢ريشي،  -
 .2025مام  6، اطلع عليو بتاريخ 2019مارس   24ة اب٢سن الأكؿ،ب٦لة القانوف كالأعماؿ الدكلية، جامع الأفراد، كحريات

، الطاىرم مارية ضد كزير 22/06/1995غ بتاريخ 22/95كم الصادر عن المحكمة الإدارية مكناس عدد اب٢ -
 . 12، العدد المجلة اب٤غربية للئدارة المحلية كالتنميةالبَبية الوطنية، 

 الظهائر -3
بشأف النظاـ الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، اب١ريدة  1958فبرير  24بتاريخ  1-58-008ظهبّ شريف رقم -

 .1958أبريل  11بتاريخ  2372الرب٠ية عدد: 
 الأحكام والقرارات القضائية -4
          2016/1/4/4353، في اب٤لف رقم: 10-05-2018، الصادر بتاريخ 2018/517رقم  القرار -
 2016/1/4/2662اب٤لف ، في اب٤لف رقم: 03-05-2018بتاريخ ، الصادر 2018/482رقم  القرار -
 2015/1/4/4550في اب٤لف رقم: ، 02-02-2017، الصادر بتاريخ 2017/151القرار رقم  -
تعليق أمبْ بنعبد لله )باللغة الفرنسية( تعريب  119ص: 12، عدد 1986يوليوز  10قرار ب٧كمة النقض بتاريخ  -

 .اب١يلبفِ أمزيد
 .8/01/2002بتاريخ  4392/2002كمة النقض بٙت عدد قرار ب٧ -
  2014/1/4/807في اب٤لف رقم  08-01-2015الصادر بتاريخ  2015/6القرار عدد:  -
 .8/7/1999، بتاريخ 601حكم المحكمة الإدارية بالرباط، بٙت عدد  -
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